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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Control y Seguimiento de Observaciones

Numero del Oficio: PL-02-08/1160/2022

Asunto: Se notifica Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica
del Municipio Concepcidn del Oro, Zacatecas, 2020

Guadalupe, Zac., a 01 de marzo de 2022

H. AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION DEL ORO, ZACATECAS

Con motivo de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, esta Auditoria Superior con base en las Observaciones determinadas
promovio las Acciones y Recomendaciones contenidas en el Informe Individual, para que, dentro de un plazo de 20
dias habiles, debieron presentar ante esta Entidad de Fiscalizacién la documentacion que consideraran necesaria e

idénea para solvertar las observaciones que les fueron notificadas.

Derivado de lo anterior y una vez concluido el plazo para solventar las acciones antes mencionadas, se hace
de su conocimiento por medio del Informe General Ejecutivo que se adjunta al presente y en el que se consigna
el resultado de la solventacion presentada por las Entidades Fiscalizadas, lo anterior con fundamento en el articulo
71, fraccion I, primer, segundo y quinto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

en vigor al inicio de ésta auditoria y Articulo 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

del Estado de Zacatecas

g Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mi consideracion respetuosa.

v\

Atentameite

C c.p. Minutario General. Para su archivo
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION DEL ORO, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito
rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Concepcion
del Oro, Zacatecas, relativa al gjercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el treinta (30) de abril,
la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

Ll. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD-067/2021 el dia 20 de enero 2021 con relacién a la integracion y presentacion de
la Cuenta Publica del gjercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el dia 13
de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al Municipio de
Concepcion del Oro, Zacatecas.

¢) La Cuenta Publica del Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas; correspondiente al ejercicio 2020,
se presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 18 de marzo de 2021, misma que fue
remitida mediante oficio LXIII/VIG/009/2021 a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente
revision y fiscalizacion el dia 06 de abril de 2021.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 13 de abril de 2021, a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizaciéon de
la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

e) Con lainformacion presentada por el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio de los
recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el
Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitio a la Legislatura del Estado
mediante oficio PL-02-01-3615/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, presentd la
informacién y documentacion que consideré pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el
Informe Individual sobre la revisién de la Cuenta Publica. Informacién y documentacién que fue
valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizacién de la
Cuentas Publicas.

“n este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, mencionan que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al
ano anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Concepcion del Oro, Zacatscas se
aplico la normatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado.

Lé"ﬁ\u:'d‘i-tdri,_a Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a traves de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39y 72
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LEGISLATURA ZACATECAS

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica se
cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico. ’
Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.
Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, patrimonial, presupuestaria
y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia de registro y
contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos y
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacién de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de sarvicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de
areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.
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— Verificar que los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobadcs en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.

- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avalto de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas y cientificas
pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

— Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves
para que continlien la investigacion respectiva y promuevan la imposiciéon de las sanciones que procedan.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, aud tado en
los plazos que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que s= refiere
el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, cumple con la okligacién

~~onstitucional de rendicion de cuentas con la con excepcién de las observaciones plasmadas en el spartado
_ehalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los veinticuatro (24) dias del mes de enero del afio dos mil veintidos (2022).

\

AUDITOR SUPERIOR\DEL ESTADO
\.J /7/- i

: / ”
Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERV\CIONE§/ DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO. \

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de com‘ormidad/con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.
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_______ ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL |
.......... , . e . . o g -
NOMBRE CANTIDAD — e}
e _ SOLV. NOSOLV. |
Pliego de Observaciones 12 4 8 8 IEl
“Recomendaciones 0 6 6 REC
SEP 1 O 1 1 ..... SEP
. SUBTOTAL| 19 4 5 15
Denuncia de Hechos 0 N/A N/A N/A N/A
TESOFE 0 N/A N/A N/A N/A
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otros 0 N/A N/A N/A N/A
IEI 0 N/A N/A N/A N/A
0 el o0 ne
19 4 15 15

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores
IEI: Integracién de Expediente de Investigacion
DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales.
Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente.

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, lll y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revision al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Impuestos Predial, se solicité a través del oficio nimero

PL-02-04-1284/2021 de fecha 12 de abril de 2021, el Resumen del Padrén de Contribuyentes Morosos del Impuesto Predial Rustico y
MUrbano, para lo cual el Ente Fiscalizado exhibié en fisico y dispositivo electronico (CD) el Reporte de Predios Rusticos y Urbanos de

Contribuyentes Morosos, el cual suma un total de 1,991 predios en estado de morosidad, 1,739 Urbanos y 252 Rusticos, por la cantidad

total de $11,635,414.94 (Once millones seiscientos treinta y cinco mil cuatrocientos catorce pesos 94/100 M.N.).

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio presentd documentacion correspondiente a las acciones realizadas para abatir el

rezago en el cobro del Impuesto Predial, sin embargo, no se exhibieron los elementos probatorios que demuestren la disminucion del

rezago en el cobro dicho impuesto, por lo que la observacion subsiste.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-001 Recomendacién

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, tratandose de adeudos del Impuesto Predial, continuar con las acciones necesaras para
abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial, con objeto de efectuar la recaudacion de dicho impuesto a los contribuyentes morosos,
cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2020 ascienden a la cantidad de $11,635,414.94, toda vez que el Municipio no demostro la
disminucién del rezago en el cobro dicho impuesto, por lo que la observacion subsiste.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3725/2021 de fecha
22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
por Pedro Guillén Contreras, Secretario de Gobierno.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique y/o demuestre que
la Recomendacion fue atendida, toda vez que no se implementaron medidas de control y de cobro oportuno relativas a llevar a cabo
acciones administrativas y/o legales para la recuperacion del adeudo por concepto de usuarios morosos del Municipio y en su caso el
cobro coactivo cuando asi se requiera.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-001-01 Recomendacidén
Se recomienda al Ente Fiscalizado, implemente medidas de control y de cobro oportuno en relacion a tomar acciones administrativas,
tendientes a recuperar los adeudos por concepto de Usuarios Morosos del Impuesto Predial y el cobro coactivo en los casos que asi
se requiera para beneficio del mismo.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02
De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, de la Cuenta Bancaria nimero 4021602297 denominada contablemente Tesoreria, aperturada a nombre del Municipio de
Concepcidn del Oro, Zacatecas, ante la Institucién Financiera denominada HSBC México, S.A., se conocid que el Municipio realizd
erogaciones mediante expedicion de cheques que suman la cantidad de $350,000.00 por concepto de pagos de finiquito a la C. Maria
Magdalena Badillo Garcia, como a continuacion se detallan:

i |  Conceptode lapéliza | it
. Poliza Fecha seqin ol SAACG | importe
€00038 08/01/2020 ABONO PARCIAL POR $ 50,000.00
C00042 21/01/2020 FINIQUITO TERMINO DE 50,000.00
C00051 04/02/2020 gglé%{f;ggmg\rﬁfxoml_ DE 50,000.00
C00064 18/02/2020 50,000.00
ABONO A LIQUIDACION
POR  TERMINO  DE
CO0070 2710212020 RELABIBN  CNBOHAL Db 50,000.00
RECEPCIONISTA
ABONO  PARCIAL POR
FINIQUITO TERMINO DE
C00130 18/03/2020 CELACIBN TRBGRAL i 50,000.00
RECEPCIONISTA
ULTIMO _ PAGO DE
LIQUIDACION POR
€00176 03/04/2020 TERMNG DE RELACISN 50,000.00
LABORAL
~ Total : : $ 350,000.00

Presentando como soporte documental las Facturas CFDI expedidas por el Municipio a favor de la beneficiaria de los cheques, mismas
que reunen los requisitos establecidos en el Articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio fiscal 2020,
asi como poélizas contables, recibos internos de la Presidencia Municipal y constancia de baja ante el IMSS.

Sin embargo, el Municipio no presentd la totalidad de la documentacion que justifique y transparente la correcta aplicacion de los
recursos erogados por la cantidad de $350,000.00, consistente en el calculo del finiquito por término de la relacion laboral, mismo que
debe cumplir con tres obligaciones basicas: El finiquito, la prima de antigiiedad, la indemnizacion por el despido, o en su caso, la
resolucion o laudo emitido por el Tribunal de Conciliacion Arbitraje.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales
astablecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios vy justificativos, en
correlacion con la obligacion que sefiala el articulo 211 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la
Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Durante el proceso de fiscalizaciéon, el Municipio presentd nuevamente la documentacion antes descrita, ademas de un convenio
(simple) de finiquito de la C. Maria Magdalena Badillo Garcia por 42 afios de servicio del 15 de abril de 1977 y dada de baja el 20 de
agosto del 2019, sin embargo, con dicha documentacion no se justifican las erogaciones realizadas.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal, derivado de que el Ente Auditado no presentd la documentacion que justifique, transparente y evidencie el cobro
efectivo de indemnizacion por la cantidad de $350,000.00 a favor de la C. Maria Magdalena Badillo Garcia consistente en el calculo
del finiquito por término de la relacion laboral, mismo que debe cumplir con tres obligaciones basicas: El finiquito, la prima de
antigliedad, la indemnizacion por el despido, o en su caso, la resolucion o laudo emitido por el Tribunal de Conciliacion Arbitraje.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IlI, 113, 116 fraccion |l parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional de
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 81 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo-FR-FI-CS-01-32

S - " No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 9 de 61

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Federativas y los Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5y 6 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero 4023/2021 de fecha 30 de septiembre del 2021 suscrito por los(as) CC. Anastacio Maldonado Falcon,
Presidente Municipal, Rosa Isela Cuellar Badillo, Sindico Municipal, Maria de la Luz Marin Martinez, Tesorera Municipal y Maria Inés
Rodriguez Gémez, Contralora Municipal de la Administracion 2018-2021, recibido en la ASE en fecha 20/10/2021 y dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente documentacion:

informan que la compafera Magdalena se le empez6 a liquidar segun convenio desde 2019 y se le dio continuidad al afio siguiente
(2020), y que ademas de haber enviado a la Auditoria que usted dignamente representa:

-Péliza cheque No. 128938 C00038 de fecha 08 de enero de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00
por el concepto “Parcialidad cubierta al finiquito (4 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

-Péliza cheque No. 1289391 C00042 de fecha 21 de enero de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00
por el concepto “Pago parcial cubierta al finiquito (5 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

-Péliza cheque No. 1289335 C00051 de fecha 04 de febrero de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00
por el concepto “Pago parcial cubierta al finiquito (6 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

-Poliza cheque No. 1289414 C00070 de fecha 27 de febrero de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00
por el concepto “Pago parcial cubierta al finiquito (7 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

-Péliza cheque No. 1289407 C00064 de fecha febrero de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00 por el
concepto “Pago parcial cubierta al finiquito (7 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

-Poéliza cheque No. 1289433 C00130 de fecha 18 de marzo de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00
por el concepto “Pago parcial cubierta al finiquito (9 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

~-Poliza cheque No. 1289445 C00176 de fecha 03 de abril de 2020 a nombre de C. Maria Magdalena Badillo Garcia por $50,000.00 por
el concepto “Pago parcial cubierta al finiquito (10 de 10) a quien desempefio su cargo de recepcionista.

-Recibos oficiales de ndmina de indemnizacidn de fecha 20 de agosto del 2019 por la cantidad de $565,485.50.
-Recibo oficial del Municipio por la cantidad de $500,000.00.

-Convenio de finiquito de la C. Maria Magdalena Badillo Garcia de 42 afios de servicio Ingreso: 15 de abril de 1977 al 20 de agosto de
2019. Firmado por el Presidente, Sindico, Tesorera y la trabajadora.

-Acuerdo simple dénde manifiesta la trabajadora de "no acudir a las oficinas de conciliacién y arbitraje para la elaboracion del finiquito
que me corresponde por parte del H Ayuntamiento de Concepcion del Oro, Zac., y no me reservo derecho alguno para demandar ni
ocurrir a otra instancia laboral por estar de acuerdo en la liquidacién.

Por estar fuera de la Ciudad y que eso implica gastos para los trabajadores ya que minimo seran de dos a tres vueltas.

Por lo tanto, anexo nuevamente al presente calculo de finiquito autorizado por un servidor validado por la Sindico Rosa Isela Cuellar
Badillo y la Contralora L.E.A Maria Inés Rodriguez Gomez, recompensando a la C. Magdalena por sus 42 afios de servicio sin
interrupcion, aunado a ello su fidelidad y eficiencia”.

-Copia de la Identificacion Oficial de la C. Maria Magdalena Badillo Garcia.
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Folios:4-15

-Ademas de convenio de prestaciones 2019 entre el Sindicato Unico de trabajadores al servicio del Estado, Municipios y Organismos
Paraestatales Comité Ejecutivo Estatal 2017-2020 y el Municipio de Concepcién del Oro, Zac. en el cual en la clausula décimo séptima
se establecen las prestaciones que se otorgan a un trabajador sindicalizado cuando solicita su retiro voluntario.

Folios:4-22

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

~ El'importe de $350,000.00, en virtud de que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, presentd la documentacion que justifica,
transparenta y evidencia el cobro efectivo de dicha indemnizacion. Ademas del convenio de prestaciones 2019 entre el Sindicato Unico
de trabajadores al servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales Comité Ejecutivo Estatal 2017-2020 y el Municipio de
Concepcion del Oro, Zac.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/07-002 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, de la Cuenta Bancaria nimero 4021602297 denominada contablemente Tesoreria, aperturada a nombre del Municipio de
Concepcion del Oro, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada HSBC México, S.A., se conocié que el Municipio realizo
una erogacion mediante la expedicion de cheque por la cantidad de $32,000.04, como a continuacion se detalla:

| importe de

© Péliza | Fecha |  Beneficlario seqin poliza del SAACG

e
| Erogacion

C00055 04/02/2020 NOHEMI CATALINA SANCHEZ SOSA 32,000.04

Total $32,000.04

A Presentando como soporte documental la Factura, CFDI de egresos expedida por el Municipio a favor de la beneficiaria, misma que
‘elne los requisitos establecidos en el Articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio fiscal 2020, asi
como poliza contable y reporte mensual de actividades suscrito por la asesora.

Aunado a lo anterior, de la revision a los estados de cuenta bancarios, al verificar el cobro del cheque expedido a favor de la C. Nohemi
Catalina Sanchez Sosa, se conocio que el cheque numero 1289398 identificado con la pdliza C00055 emitida por el SACCG, de fecha
04 de febrero de 2020 por la cantidad de $32,000.04, fue cobrado en efectivo, por lo que el Municipio debié presentar la copia fotostatica
por reverso y anverso del cheque, a fin de corroborar que éste fue cobrado y/o endosado por la beneficiaria del cheque, transparentando
asi el destino de los recursos erogados.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion relativa a esta observacion, motivo por el cual subsisze.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico municipal, derivade de que el Ente Auditado no presenté la documentacion que justifique y transparente la erogacion efectuada
consistente en la copia fotostatica por reverso y anverso del cheque numero 1289398, a fin de corroborar que éste fue coktrado y/o
endosado por la beneficiaria del cheque, toda vez que de la revision a los estados de cuenta bancarios, se conocié que dicho cheque
fue cobrado en efectivo, transparentando asi el destino de los recursos erogados.
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Lo anterior con fundamento en lo establecido en los Articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion 1ll, 113, 116 fraccion Il parrafo sexto y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Anticorrupcion: 4 y 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primero y segundo parrafos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5y 6 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero 4023/2021 de fecha 30 de septiembre del 2021 suscrito por los(as) CC. Anastacio Maldonado Falcon,
Presidente Municipal, Rosa Isela Cuellar Badillo, Sindico Municipal, Maria de la Luz Marin Martinez, Tesorera Municipal y Maria Inés
Rodriguez Gémez Contralora Municipal de la Administracion 2018-2021, recibido en la ASE en fecha 20/10/2021 y dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente documentacion:

Anexa copia del cheque No. 1289398 por la cantidad de $32,000.04 por reverso y anverso de fecha 4 de febrero de 2020 cobrado el
21 del mismo mes de acuerdo al estado de cuenta, a nombre de Nohemi Catalina Sanchez Sosa.

Folios: Pag.16

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
En virtud de gue el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, presentd copia del cheque nimero 1289398 por anverso y reverso,
con lo cual se corrobora el cobro del mismo por la beneficiaria.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/07-003 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04
De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, de la Cuenta Bancaria nimero 4021602297 denominada contablemente Tesoreria, aperturada a nombre del Municipio de
Concepcion del Oro, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada HSBC México, S.A., se conocid que el Municipio realizo
una erogacion en fecha 04 de febrero de 2020, mediante la expedicion del cheque nimero 1289396 a favor del C. Gregorio Palomo
Gutierrez, por concepto de pago por liquidacion por término de relacion laboral, segln el concepto de la poliza C00054 emitida por el
SAACG.

Presentando como soporte documental la poliza contable, recibo interno de la Presidencia Municipal firmado por el C. Gregorio Palomo
Gutiérrez, recibo de némina que desglosa los conceptos y montos recibidos y recibo simple por concepto de saldo total de lo que se
haya adeudado de la relacion laboral con el H. Ayuntamiento, anexando fotocopia de su identificacion oficial.

Sin embargo, de la revision efectuada al estado de cuenta bancario correspondiente al mes de febrero de 2020, se conocid que el
cheque numero 1289396 identificado con la pdliza C00054 emitida por el SACCG, de fecha 04 de febrero de 2020 por la cantidad de
$102,341.26, fue cobrado en efectivo, por lo que el Municipio debid presentar la copia fotostatica por reverso y anverso del cheque, a
fin de corroborar que éste fue cobrado y/o endosado por el beneficiario del cheque, transparentando asi el destino de los recursos
erogados.
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Contraviniendo lo establecido en el articulo 67 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos!
generales establece que los pagos se hagan directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios. '
Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion relativa a la observacion, toda vez que exhibid nuevamente la
documentacion antes descrita, motivo por el cual, la observacion subsiste.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-004 Pliego de Observaciones 1
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal, por la cantidad de $102,341.26, derivado de que el Ente Auditado no presenté la documentacion que justifique y
transparente la erogacion efectuada consistente en la copia fotostatica por reverso y anverso del cheque nimero 1289396 a fin de
corroborar que éste fue cobrado y/o endosado por el beneficiario del cheque, toda vez que de la revision a los estados de cuenta
bancarios, se conocio que dicho cheque fue cobrado en efectivo, transparentando asi el destino de los recursos erogados.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 113, 116 fraccion Il parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Anticorrupcion; 4 y 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 67 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 101,
194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal
2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero 4023/2021 de fecha 30 de septiembre del 2021 suscrito por los(as) CC. Anastacio Maldonado Falcon,
Presidente Municipal, Rosa Isela Cuellar Badillo, Sindico Municipal, Maria de la Luz Marin Martinez, Tesorera Municipal y Maria Inés
Rodriguez Gomez Contralora Municipal de la Administracion 2018-2021, recibido en la ASE en fecha 20/10/2021 y dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente documentacion:;

Anexa copia del cheque No. 1289396 por la cantidad de $102,341.26 por reverso y anverso de fecha 4 de febrero de 2020 cobrado el
mismo dia de acuerdo al estado de cuenta, a nombre de Gregorio Palomo Gutiérrez

Pag. 17

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
En virtud de que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, presentd copia del cheque No. 1289396 por la cantidad de
$102,341.26 por reverso y anverso, mediante lo cual se corrobora el cobro por el beneficiario.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/07-004 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05
De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de

2020, de la Cuenta Bancaria nimero 4021602297 denominada contablemente Tesoreria, aperturada a nombre del Municipio de
Concepcion del Oro, Zacatecas, ante la Institucion Financiera denominada HSBC México, S.A., se conocid gue el Municipio realizo
erogaciones mediante expedicion de cheques que suman la cantidad de $638,540.20, como a continuacion se detallan:
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Fecha No. Cheque | Beneficiario Segun péliza del SAACG | Concepto segtin poliza del SAACG |  Importe

Pgliza

€00007 | 15/01/2020 1283388 APOYOS ECONOMICOS $29,440.00

C00056 | 07/02/2020 1289399 APOYOQS ECONOMICOS 28,890.20

C00083 | 17/02/2020 1289406 APOYOS ECONOMICOS 29,180.00

C00072 | 27/02/2020 1289416 APOYOS ECONOMICOS 30,880.00

Ccoo0127

26/03/2020

1289430

APOYOS AUTORIZADOS 29,890.00

C00184 | 15/04/2020 1289454 APOYOS ECONOMICOS 29.890.00

C00194 | 30/04/2020 1288463 APOYOS ECONOMICOS 31,890.00
C00233 | 15/05/2020 1289489 APOYOS ECONOMICOS 27,890.00
C00238 | 29/05/2020 1289476 APOYOS ECONOMICOS 30,890.00
C00447 | 15/06/2020 1289483 APOYOS ECONOMICOS 29,890.00

MARIA DE LA LUZ MARIN MARTINEZ

C00312 | 30/06/2020 1289504 (TESORERA MUNIGIPAL) APOYOS ECONOMICOS 30,890.00
C003863 | 15/07/2020 1289510 APOYOS ECONOMICOS 29,890.00
€00373 | 31/07/2020 1289521 APOYOS ECONOMICOS 30,890.00
C00511 | 12/8/2020 1288533 APOYOS ECONOMICOS 29,890.00
C00520 | 28/08/2020 12839542 APOYOS ECONOMICOS 30,890 00
CO00801 | 14/08/2020 1289552 APOYOS ECONOMICOS 29,890.00
CO0B16 | 29/08/2020 1289568 APOYOS AUTCORIZADOS 29,890.00
CO0719 | 14/10/2020 1289585 APOYOS ECONOMICOS 31,890.00
C00802 | 30/10/2020 1289596 APOYOS ECONOMICOS 31,890.00

€00854 | 30/11/2020 1289616 APOYOS ECONOMICOS 31.890.00

C00835 | 14/12/2020 1289635 APOYOS ECONOMICOS 31,890.00

TOTAL | $ 638,540.20

Presentando como soporte documental de las erogaciones realizadas por un importe de $638,540.20 por concepto de “Apoyos”, CFDI
Notas de Crédito expedidos por el Municipio a nombre de cada uno de los beneficiarios, mismos que cuentan con los requisitos fiscales
establecidos en el articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en el ejercicio fiscal 2020, ademas de las polizas
contables, solicitudes de apoyo con fotocopia de identificacion, comprobante de domicilio y CURP.

Sin embargo, no se presento la totalidad de la documentacion que compruebe y justifique el destino de los recursos erogacos, toda
vez que no se anexo la evidencia documental de la recepcion de los apoyos por parte de cada uno de los beneficiarios, ya que
tnicamente en la solicitud de apoyo se plasma la firma de los ya citados, ademas no se anexaron los criterios de seleccion y/o
lineamientos establecidos por el Cabildo para el otorgamiento de dichos apoyos.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales
establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios v justificativos, en
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correlacion con la obligacién que sefiala el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que cita que la
Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.
Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio presentd una orden de pago y un listado de 22 personas que carece de las firmas de

recibido de los beneficiarios, motivo por el cual la observacion subsiste.

ACCION PRMOVIDA:

RP-20/07-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
Alpublico municipal, por la cantidad de $638,540.20 , derivado de que el Ente Auditado no presenté la documentacion que justifique y
transparente la recepcion de los apoyos por parte de cada uno de los beneficiarios, ya que la lista o reporte que presentan de las 22
personas carece de las firmas de recibido.
Lo anterior con fundamento en lo establecido en los Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 113, 116 fraccion Il parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo,
147, 154 'y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: 5 de la Ley General del Sistema Nacional de
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5y 6 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del|
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero 4023/2021 de fecha 30 de septiembre del 2021 suscrito por los{as) CC. Anastacio Maldonado Falcon,
Presidente Municipal, Rosa Isela Cuellar Badillo, Sindico Municipal, Maria de la Luz Marin Martinez, Tesorera Municipal y C. Maria
Inés Rodriguez Gomez Contralora Municipal de la Administracion 2018-2021, recibido en la ASE en fecha 20/10/2021 y dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, presenta la siguiente documentacion:

Se comenta que durante la Administracion 2018-2021 se estuvo apoyando a estas personas cada quincena por conceptos de
guardabosques, promotoras DIF, encargado de dispensarios médicos, apoyo como conductor de eventos civicos y deportes,
nromotoras de la salud, auxiliares de alcoholes, enlace México de los cuales envié:

-Notas de crédito timbradas (que reemplazan los recibos oficiales en afios anteriores se elaboraban estamos hablando de 2016 para
atras).

-Solicitudes de apoyo expedidas por la Secretaria de Gobierno de este Municipio, debidamente firmadas por el beneficiario y
autorizadas por el Presidente Municipal y/o Secretario en su momento.

Anexando a ello copias de INE, comprobante de domicilio y CURP para cualquier aclaracion (anexa solo un ejemplo que se manda
para cualquier apoyo econémico).

-Orden de pago.

-Lista de los beneficiarios de los apoyos econdémicos.

-Nota de credito NC3863 de fecha 09 de julio del 2021 por $400.00 a nombre de Juana Vallejo Delgado por el concepto de “Ayudas

sociales apoyo econémico para acudir a llevar a hijo a rehabilitacion”.
-Solicitud de apoyo de $400.00 para la rehabilitacion en clinica.
-ldentificacion oficial de Juana Vallejo Delgado.

-Comprobante de domicilio.

-Copia de acta de nacimiento de Juana Vallejo Delgado.
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
La cantidad de $800.00 debido a que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, presenté un ejemplo de solicitud de apoyo
expedida por la Secretaria de Gobierno de ese Municipio, debidamente firmada, asi como la nota de crédito timbrada.

No solventa:
La cantidad de $637,740.20, en virtud de que aun y cuando el Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, presentd un ejemplo de
solicitud de apoyo, no presento la totalidad de la documentacion que compruebe y justifique el destino de los recursos erogados, toda
VeZ que no se anexo la evidencia documental de la recepcion de los apoyos por parte de cada uno de los beneficiarios, ya que
Unicamente en la solicitud de apoyo se plasma la firma de los ya citados.

MPor lo anterior, se presume que el municipio incumplié con sus obligaciones relativas a que los Entes Publicos deberan contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; conforme a lo establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29 A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo, fraccion |' y quinto
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 32 primer parrafo fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; entre otros ordenamientos legales aplicables a los aspectos observados,
vigentes en el gjercicio 2020.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los(as) CC. Anastacio Maldonado Falcén y Rosa Isela Cuellar Badillo, Presidente]
Municipal y Sindico Municipales, respectivamente, ambos del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020 y Ma. de la Luz Marin
Martinez, Tesorera Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, incumplieron con las facultades y obligaciones inherentes
a sus respectivos cargos contenidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V, VI, XIl'y XXVII, 84 primer parrafo, fracciones
Iy X1, 101, 103 primer parrafo, fracciones I, VI, X'y XV, 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas:; ademas,
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable; vigente en el ejercicio fiscal 2020.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el Departamento de
Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los Servidores Publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 109 primer parrafo fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-005-01 Integracién de Expediente de Investigacién

Con base en el articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Auditoria Superior
~del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos
Jerivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento
elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Activos emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad

Gubernamental (SAACG) al 31 de diciembre de 2020, se observa que no tuvieron movimientos de recuperacion, mismos que se
detallan a continuacion:
1. Cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio
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Saldo al 01 | Saldo al 31
Nombre | deenerode |  Cargo Abono | de diciembre
2020 de 2020

Nim. de
cuenta

JOSE

1126-04- | MARCELINO 4

063 RODRIGUEZ $30.00 $0.00 $0.00 $30.00
CANIZALEZ
MUNICIPIO

1126-04- | CONCEPCION

067 DEL ORO (CTA. $350,000.00 $0.00 $0.00 $350,000.00
4021602297)
ANTICIPO A :

1131-01 PROVEEDORES $107,891.92 $0.00 $0.00 $107,891.92

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio presentd oficio aclaratorio No. 197/2021, en el que sefalan “existe acuerdo de cabildo
para eliminacion de cuentas sin movimiento y con saldo negativo de los cuales se han estado realizando, se anexa acuerde y poliza
No. D0009", sin embargo, no se presentd evidencia de la depuracion de |a totalidad de las cuentas, motivo por el cual la observacion
subsiste.

ACCION PROMOVIDA:,

RP-20/07-006 Recomendacioén

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes, especificamente de aquellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin
movimientos durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a recuperar y/o comprobar tales
derechos, ademas, se verifiquen que aquellas cuentas con saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable y en los casos
procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio niimero PL-02-08/3725/2021 de fecha

1|22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
sor Pedro Guillen Contreras, Secretario de Gobierno.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que
la Recomendacion fue atendida.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-006-01 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes, especificamente de aquellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores sin
movimientos durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a recuperar y/o comprobar tales
derechos, asimismo se realicen las depuraciones contables correspondientes.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Pasivos emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG) al 31 de diciembre 2020, se observa lo siguiente:

1. Cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio

Nim, de Saldo af 01 | Sa’Edgaala‘l
Ciienta Nombre 'degzr:)azrg de | Cargo | Abono diciombre
i S de 2020
ING EFRAIN
VILLALOBOS
2118-09 CORRAL $30,000.00 $0.00 $0.00 | $30,000.00
(CORPORACIONES
GARZA LIMON)
2. Cuentas que presentan saldo negativo
Num. de Saldo al 01 i | Saidgeﬂl #
coane S de.ez%;? o Fargo Ao diciembre
de 2020
2111-4- | APORTACIONES
1412 AL IMSS $15,930.71 | $2,883161.04 | $2,854,951.43 | -834,130.32

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio present6 el Oficio aclaratorio No. 197/2021 de las acciones realizadas, en el que se
sefialan: “La cuenta 2119- Ing. Efrain Villalobos Corral (Corporaciones Garza Limon), existe esa cantidad como depdsito en garantia,
desde el afo 2018 y a la fecha el proveedor ya no se ha presentado, también existe la cuenta 2111-4-1412 Aportaciones al IMSS, que
presenta saldo negativo pero dicho saldo sufre movimiento con los registros que se hacen constantemente, habra que investigar si se
ajusta el saldo hasta el término del gjercicio”, sin embargo, no se exhibié evidencia de las depuraciones realizadas, motivo por el cual
la observacion subsiste.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-007 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de pasivo,
especificamente de aquellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin movimientos durante el ejercicio
2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes ademas se verifiquen que aquellas cuentas con saldos negativos,
contrarios a su naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, no presento la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3725/2021 de fecha
22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
por Pedro Guillén Contreras, Secretario de Gobierno
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ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique y/o demusstre que
la Recomendacion fue atendida.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-007-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de Pasivo,
especificamente de aquellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores sin movimientos durante el ejercicio
2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes, a la programacion de su pago y/o depuracion contable, ademas
se verifiquen que aquellas cuentas con saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen
igualmente las depuraciones contables correspondientes.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Derivado del analisis al cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto a la
contratacion de Obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la Legislatura local, se verifico que la cantidad de $2,500,000.00
corresponde a Anticipo de Recursos a cuenta de las Participaciones, segtin el convenio celebrado entre la Secretaria de Finanzas con
el municipio, para destinarlo a "Pago de Aguinaldos de Trabajadores”, determinandose que la proporcion de dicho adelanto registrado
durante el ejercicio en revisién respecto a los ingresos totales sin incluir financiamiento neto, se sito en 3.38%. No incumpliendo con lo
normado en la fraccion primera del articulo 30 del citado ordenamiento legal, mismo que establece como tope maximo un 6%.

Cabe sefialar que, si bien los anticipos de participaciones no representan una operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente,

de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, si corresponden a

recursos destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de

liquidez de caracter temporal.

Aunado a lo anterior se verifico que el Anticipo de Participaciones recibido seguin el Convenio suscrito con la SEFIN por la cantidad de

$2,500,000.00, fue erréneamente registrado como ingreso en la cuenta 4211-15 Adelanto de Participaciones segun poliza 100415 del

08 de diciembre de 2020; omitiendo el registro del pasivo correspondiente dentro de la cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A
J|CORTO PLAZO, al tratarse de adeudos documentados que se debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses, de conformidad

con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El detalle se muestra a continuacion:

~ INGRESOS

. SALDO . b

PAGO i FINAL FLujo | APROBADOSEN | REPRESENTACION

NOMBREDELA | ANTICIPO | "REALDE | ANTICIPO | o0t Seil LEYDE DEL
CUENTA 2019 ANTIGIPO | 2020 | J\os | periopo | INGRESOS, SIN | FINANCIAMIENTO

2019 i INCLUIR RESPECTO A LOS
FINANCIAMIENTO INGRESOS

__NETO

CUENTA
DE
REGISTRO

ADELANTO DE

421115 | PARTICIPAGIONES | 2,600,000.00 | 2,600,000.00 | 2,500,000.00 | 2,500,000.00 | 100,000.00 | 73,910,338.11

2,600,000.00 | 2,600,000.00 | 2,500,000,00 | 2,500,000.00 | 100,000.00 | 73,810,338.11

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio presento el Oficio No. 197/2021 donde aclara lo referente al registro erréneo en la
cuenta de Adelanto de Participaciones, sin embargo, no se justifica la irregularidad por lo que la observacion subsiste.
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ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-008 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto al registro erréneo en la cuenta de Adelanto de Participaciones se realicen las
acciones tendientes a verificar y corregir los registros, ya que no se justifica dicha irregularidad porque los anticipos de participaciones
no representan una operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes
Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, si corresponden a recursos destinados exclusivamente a cubrir necesidades
de corto plazo, ademas de que se debe dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
respecto a la contratacion de Obligaciones a corto plazo con autorizacion de la Legislatura local.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio namero PL-02-08/3725/2021 de fecha
22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
por Pedro Guillén Contreras, Secretario de Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que EIl Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que
la Recomendacion fue atendida.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-008-01 Recomendacién
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto al registro erroneo en la cuenta de Adelanto de Participaciones se realicen las
acciones tendientes a verificar y corregir los registros, ya que no se justifica dicha irregularidad porque los anticipos de participaciones
no representan una operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes
H|Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, si corresponden a recursos destinados exclusivamente a cubrir necesidades
de corto plazo, ademas de que se debe dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
jlrespecto a la contratacién de Obligaciones a corto plazo con autorizacion de la Legislatura local.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacién RP-09

El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion

Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:

PLAZO
MES/TRIMESTRE | ART. 22 SEGUNDO PARRAFO Y 24 LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL | FECHA ENTREGA ANTE LA ASE | DIAS DE ATRASO
ESTADO DE ZACATECAS

31/08/2020 05/10/2020 35

_— R leéédi i ’iE R R R R MR
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Febrero* 31/08/2020 05/10/2020 35
Marzo* 31/08/2020 05/10/2020 35
Primer trimestre* ’ 31/08/2020 05110/2020 a5
Abril* 31/08/2020 05/10/2020 35
Mayo* 31/08/2020 05/10/2020 35
Junio® 31/08/2020 08/10/2020 38
2° Trimestre* 31/08/2020 08/10/2020 38
Julio 30/08/2020 13/11/2020 75
Agosto 30/09/2020 13/11/2020 44
Septiembre 30/10/2020 171112020 18
3er trimestre 30/10/2020 1711112020 18
octubre 30/11/2020 30/11/2020 N/A
noviembre 30/12/2020 28/12/2020 NIA
diciembre 30/01/2021 02/02/2021 3

4to trimestre 30/01/2021 02/02/2021 3

*El plazo legal fue recorrido, atendiendo al ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS Y PROGRAMACION PARA LA RECEPCION Y Ri':VISION
DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL VIRUS
SARS-COVZ (COVID 19), publicado en el PERIODICO OFICIAL ORGANO DE GOBIERNO DEL ESTADO Num. 64 ol 8 de agosto de 2020

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-009 Pliego de obhservaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico municipal, que corresponde a la entrega extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de
Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestién Financiera
dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo.

A/DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presenté la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3725/2021 de fecha
22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
por Pedro Guillén Contreras, Secretario de Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que ain y cuando el Municipio a la fecha de la entrega de la Cuenta Publica correspondiente al periodo del 01 de enero

al 31 de diciembre de 2020, entregd extemporaneamente los informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestion
Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, detallados en el Resultado RP-11, Observacion RP-09, incumplienco con lo
dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ya
éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate y en el caso de los
Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

s oo ; ; No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 21 de 61

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Por lo anteriormente expuesto, los(as) CC. Anastacio Maldonado Falcdn, Presidente Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, Rosa Isela Cuellar Badillo, Sindico Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 y Ma. de la Luz Marin Martinez,
Tesorera Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020; asi como los(as) CC. Felipe de Jests Salas Coronado, Esperanza|
Rodriguez Rosales, Juan Antonio Gonzalez Alvarez, Jessica Rodriguez Cepeda, Daniel Ramirez Parra, Ana Lilia Sanchez Ruiz,i
Pedro Guillén Contreras, Edith Rios Moncada, Otoniel Pérez del Llano, Maria de Jesus Renteria Méndez, Regidores(as) del H.|
Ayuntamiento de Concepcion del Oro, Zacatecas, quienes se presume incumplieron con lo establecido en los articulos 60 primer
parrafo, fraccion lll, incisos e), g) e i), 80 primer parrafo, fracciones lll'y V' y 84 primer parrafo, fracciones II, Vil y X, 86 y 103 primer
parrafo, fracciones |, VIl y XVIII; y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable en
el ejercicio 2020.

La observacion deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el Departamento de
.nnvestigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su amb'to de su
competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-009-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en lo establecido en el articulo109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente
de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remtido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-10
Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales para
el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de
incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdémica
para el ejercicio que se esté presupuestando cabe sefialar que cuando el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa,
se debera considerar un crecimiento real igual a cero.
Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviemare 2019
(105.346) en relacion con el mes de noviembre 2018 (102.30300), resultando un efecto inflacionario de 2.97% que sumado a un 3.00%
de incremento, resultaria una tasa real de 5.97%.
Respecto al calculo de la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020 (publicada el 10 de septiembre de
2019) estima una tasa de crecimiento negativo del Producto Interno Bruto de -2.1%, por lo que se debera considerar un crecimiento
real igual a cero, solo el 2.97% de la inflacidn y representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales
resultante conforme a los preceptos sefialados y detallados en el siguiente cuadro:

2019 2020 VARIACION ANUAL INIg.ACF_ vl | Gikeren
Bl ' N 3% | PIB
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TA | LACUENTA | APROBA | . on o | MODIFIC | APROBA | .iAR. o | MODIFIC | APROB | o= o | MODIFIC | 4o Nov | AL | AL '\:"'gl Mgg';'c
- S T e O T et O o RO Dl IR
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o | ENSERVICIOS | 22,783,66 | 5,592,443.7 | 28,326,10 | 27,795,88 | 2,129,086.3 | 29,924,96 | 22.27% 61.93% 287% | M | 2100 240

| PERSONALES |292 10 | 662 {092 R B e e R ik
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Teniendo como base lo anterior, se verifico que la entidad para el ejercicio fiscal 2020 incremento el rubro de Servicios Perscnales en
un 5.64%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 2.97%, en un 2.67% determinandose el
incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo 54
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio no presenté aclaracion relativa a esta observacion, motivo por el cual subsis:e.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-010 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a el incremento en el rubro de Servicios Personales para el ejercicio del presupuesto
se realicen las acciones tendientes a verificar que debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un
3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica
economica para el ejercicio que se esté presupuestando.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El' Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
as acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zazatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3725/2021 de fecha
22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
por Pedro Guillén Contreras, Secretario de Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presenté evidencia documental que justifique y/o demuestre que
la Recomendacion fue atendida.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:
RP-20/07-010-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a el incremento en el rubro de Servicios Personales para el gjercicio del presupuesto
se realicen las acciones tendientes a verificar que debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un
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3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica
econdmica para el ejercicio que se esté presupuestando.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observaciéon RP-11 P
De la revision efectuada a la muestra seleccionada de los egresos registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, se conocio que el municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, dentro de la documentacion comprobatoria que integra la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, no implemento el formato denominado “Orden de Pago”, tal como lo establece la Circular
172015 de Analisis Financiero y Presupuestal emitida por la Auditoria Superior del Estado, misma que a la letra dice: “Por medio de la
presente se envia el formato de ORDEN DE PAGO para su implementacion en el ejercicio 2015, mismo que debera ser requisitado y
anexado a todas las erogaciones que realicen los Municipios (incluye al DIF y Patronatos de Ferias) y Organismos Operadores de
Agua Potable, ya sea mediante cheque, transferencia electronica, efectivo o pago electrénico”.

Misma que tiene por objeto, acatar lo establecido en la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas en sus articulos 80 primer
parrafo, fraccion XII, donde sefala que es facultad y obligacion del Presidente Municipal..."autorizar las érdenes de pago a la “esoreria
Municipal, que sea conforme al presupuesto, firmandolas mancomunadamente con el Sindico...": 84 primer parrafo, fraccion Il, faculta
al Sindico Municipal para vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, de conformidad con el presupuesto correspondiente; 103 primer
parrafo, fraccion XV, faculta al Tesorero Municipal para presentar al Presidente Municipal para su autorizacion las ordenes de pago
que correspondan, conforme al presupuesto aprobado; y 211 donde sefiala... "las Tesorerias Municipales deberan vigilar que el
ejercicio del presupuesto de egresos se haga en forma estricta , para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacion con
cargo al presupuesto esté debidamente justificado, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva para los inte-eses del
erario municipal, comunicandolo al Ayuntamiento”.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/07-011 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, implemente el formato denominado “Orden de Pago”, tal y como lo establece la circular 1/2015 de
Analisis Financiero y Presupuestal emitida por la Auditoria Superior del Estado, mismo que debera ser requisitado y anexado en todas
las erogaciones que realicen los Municipios, ya sea mediante cheque, transferencia electronica o pago electronico.

JDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presenté la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3725/2021 de fecha
22 de septiembre de 2021, y notificado al Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre de 2021 y recibido
por Pedro Guillén Contreras, Secretario de Gobierno

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, no presento evidencia documental que justifique y/o demuestre que
la Recomendacién fue atendida.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/07-011-01 Recomendacion
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Se recomienda al Ente Fiscalizado, implemente el formato denominado “Orden de Pago”, tal y como lo establece la circular 1/2015 de
Analisis Financiero y Presupuestal emitida por la Auditoria Superior del Estado, mismo que debera ser requisitado y anexadc en todas
las erogaciones que realicen los Municipios, ya sea mediante cheque, transferencia electronica o pago electrénico.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION
$637,740.20

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01
Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados; para ello
deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones generales aplicables.

Derivado de la revision al ejercicio de los recursos entregados al Municipio, asi como a los auxiliares de las cuentas bancarias emitidos
por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad (SAACG), Estados de Cuenta Bancarios y sus conciliaciones bancarias,
aperturadas a nombre del Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, ante la Institucién Financiera denominada HSBC México, S.A;
como se describen en el siguiente cuadro, de las cuales al 31 de diciembre del 2020 se detecto que el Municipio presenté un subejercicio!
presupuestal por el orden de $2,599,027.86 y que corresponde a recursos comprometidos de las obras y/o acciones programadas:

' | No.de Saldoal | galdo al 31

7 01 de e
cuenta e de diciembre

 Ejorcicio | Nombre y Niimero
contable Fiscal | de Guenta Bancaria | oo i

Programa

APOYO
FINANCIERO 2014
4056833536 HSBC

APOYO
FINANCIERO

1112-01-

0012 $11,30399 |  $361,313.13

BRIGADAS BRIGADAS
CONAFORT CONAFORT 50,201.48 50.310.79
4060620507 HSBC

1112-01-.
026

CONVENIO FISE- CONVENIO FISE-
FISMDF 2020 FISMDF 2020 178,376 00
4064322399 HSBC

1112-02-
044

FONDO DE FONDO DE
1112-02- ESTABILIAZACION ESTABILIAZACION
048 FINANCIERA FINANCIERA
4064672124 HSBC

453.051.00

1112-02 FISE 2020 | FISE 2020
04;3 3 INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA 1,555,876.94
4064322381 HSBC

P S PSR
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Total | $61,505.47 | $2,599,027.86

Cabe sefalar que dichos importes se encuentran disponibles en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los recursos
que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa.

Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y presupuestal
al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados los recursos, no logrando cumplir con las
metas y objetivos de dichos Programas.

Como consecuencia de lo anterior, los recursos comprometidos, seran objeto de seguimiento durante la revision a la Cuenta Publica

del ejercicio fiscal 2021, a fin de verificar su aplicacion en las obras y/o acciones programadas.

J|/ACCION PROMOVIDA:

RF-20/07-001 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que los recursos comprometidos en las obras y acciones aprobadas
correspondientes a Otros Programas, que quedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad de $2,559,027.86
en las cuentas bancarias correspondientes, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la
documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la aplicacion de los recursos, asi como la ejecucion y
término de las obras.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/07-001-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que los recursos comprometidos en las obras y acciones aprobadas
correspondientes a Otros Programas, que quedarcn pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad de $2,599,027.86
en las cuentas bancarias correspondientes, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones programadas y cuenten con la
documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la aplicacion de los recursos, asi como la ejecucion y
término de las obras. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.

$0.00
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacién OP-01

La obra "Relocalizacién de pozo de agua potable, 150 mts de perforacion en la localidad de Margaritas”, se aprobd con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) 2020 {(FONDO IV 2020), un monto de $424,000.00, segun consta en la cédula de informacién basica contenida en el
N{expediente unitario presentado por el municipio, para la perforacion exploracion de 150.00 metros en pozo de agua potable.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por adjudicacién directa al contratista identificado como
Servicios Industriales XOCHH, S.A. de C.V., para lo cual se suscribi6 el contrato nimero XOCHH.00136/2020 de fecha 25 de octubre
de 2020, por un monto de $424,000.00, con un periodo de ejecucion del 26 de octubre al 5 de noviembre de 2020, sin otorgar anticipo.

El referido contrato fue firmado por parte del municipio por los(as) CC. Anastasio Maldonado Falcén, Presidente Municipal; Rosa Isela
Cuellar Badillo, Sindica Municipal; Valentin Martinez Marfilefio, Director de Desarrollo Economico y Social y Arturo Luna Ramos,
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y por el contratista Servicios Industriales XOCHH, S.A. de C.V.

Con base en el monto aprobado de $424,000.00 y en relacién con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020) y a lo establecido en el articulo 687 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de obra publica los
montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra fue
adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya referida.

Se constato la liberacion total de los recursos por el orden de $424,000.00, de la cuenta bancaria nimero 4064226350 denominada
FORTAMUNDF de la institucion bancaria “Banco HSBC México, S.A." soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa
que se detalla en el Cuadro 01 A.

La factura sefialada en el recuadro anterior fue expedida por el contratista Servicios Industriales XOCHH, S.A. de C.V_; correspondiente

al pago de estimacion no. 1 corroborandolo en el estado de cuenta bancaria del mes de noviembre de 2020: el Ente Fiscalizado
Alpresenta orden de pago firmada por el C. Valentin Martinez Marfilefio, Director de Desarrollo Econémico y Social para el pago de los
ecursos referidos, ante la Tesoreria Municipal; misma que fue validada por los CC. Anastasio Maldonado Falcon, Presidente Municipal;
Rosa Isela Cuellar Badil o, Sindico Municipal y Ma. de la Luz Marin Martinez, Tesorera Municipal.

Durante la revision fisica realizada el 9 de junio de 2020, en compaiiia del representante de la entidad fiscalizada, se constatod que la
obra no se encuentra en operacién, en virtud de haber resultado fallido el pozo; de acuerdo con las manifestaciones del C. Valentin
Martinez Marfilefio, Director de Desarrollo Econémico y Social, al no encontrarse agua y citar que se ejecutaron volimenes y conceptos
de trabajo de acuerdo al presupuesto contratado y estimacion no.1.

Sin embargo, el Ente Fiscalizado no integré al expediente unitario de obra el documento de la “Concesion de aprovechamiento de
aguas subterraneas’, expedida por la Entidad Normativa (CNA) para realizar la perforacién relativa a la relocalizacion de este: asi
mismo no presentod evidencia tecnica que sustente su dicho de la ejecucion de los trabajos realizados tales como:

1. Registros eléctriccs obtenidos por sondas diversas, diferentes diametros y profundidades:;

2. Video-inspeccion de pozo para agua potable, como sustento de la profundidad de 150 metros contratada y pagada al término de
los trabajos de perforacion, con camara sumergible vertical y horizontal que gire 360°; y

3. Dictamen de video-inspeccion digital y escrito.

Con base en lo anterior y debido a la falta de evidencia documental y técnica que sustente que se cuenta con la “Concesién de
aprovechamiento de aguas subterréneas”, y evidencia de técnica que constate la ejecucion de los trabajos contratados pagados
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relativos a la perforacion del pozo, razén por la cual el monto total observado asciende a la c
corresponde al monto total de la obra.

antidad de $424,000.00, mismo que

Como resultado de |a inconsistencia ya citada el monto total observado asciende a la cantidad de $424,000.00, correspondiente a:

1. Monto total de la obra al no presentar la aprobacidn y la documentacion técnica que sustente el resultado fallido en los trabajos
de perforacion del pozo, por un importe de $424,000.00.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo que
originoé que no se integrara la documentacion técnica necesaria de los trabajos realizados en la perforacion del pozo; para asi estar en
condiciones de sustentar el resultado fallido de los mismos.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 27/2021 de fecha 13 de julio de 2021, firmado por la
C. Rosa Isela Cuellar Badillo, en su caracter de Sindica Municipal de Concepcion del Oro, y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 13 del mes y afio en curso, segun consta en sello fechador de |la Oficialia de Partes
de la Auditoria Superior del Estado; al cual anexa la siguiente documentacién:

* Oficio nimero 01399/2021 de fecha 12 de julio de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de
Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 13 de julio de 2021, firmado por Arturo Luna Ramos, Director de Obras
y Servicios Publicos Municipales del Municipio de Concepcién del Oro, indicando presentar informacion y documentacion para
solventar en folios del 001 al 162; en el que sefala lo siguiente:

“De la Observacion inciso a) La obra “Relocalizacion de pozo de agua potable 150 mis de perforacion en la localidad de Margaritas”
con un monto de $424,000.00 de la cuenta 4064226350,

Se anexan los siguientes documentos faltantes en el expediente unitario:

e Titulo de Concesion de aprovechamiento de aguas subterraneas numero 3ZAC104572/37THMGESS6, expedida a la Presidencia
Municipal de Concepcion del Oro por la entidad normativa Comision Nacional del Agua (CNA) para explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales del subsuelo por un volumen de 8,815.00 metros clbicos anuales de fecha 8 de agosto de 1996, por un plazo de
TREINTA anos, contados a partir de la fecha del titulo, con las siguientes especificaciones:

Cuenca: Sierra de Rodriguez.

Acuifero: Guadalupe Garzaron.

Region Hidrolégica: El Salado.

Entidad Federativa: Zacatecas.

Municipio o Delegacién: Concepcion del Oro.

Localidad: Margarita.

Coordenadas del punto de extraccion: Latitud: 24°38'22”, Longitud: 101°22’18",
Volumen de consumo=8,815.00 m3/afio.

Gasto requerido (1/seg) =4.00.

Gasto maximo (1/seg) =4.00.

Pozo:
Profundidad de la perforacion=100.00 metros.

Diametro de la perforacion=35.560 cm.

El aprovechamiento subterraneo sera para uso publico urbano en beneficio de 161 habitantes de la localidad Margarita,
municipio de Concepcion del Oro, Zac.

= Oficio numero 049/2021 de fecha 12 de julio de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zzcatecas
recibido en la Auditoria Superior del Estado el 13 de julio de 2021, firmado por el C. José Valentin Mufiiz Marfilefio, Diractor de
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Desarrollo Econdmico y Social del Municipio de Concepcién del Oro; indicando hacer constar que se programaron dentro del
expediente de la obra "Relocalizaciéon de pozo de agua potable 150 mts de perforacion en la localidad de Margaritas”, in camente
2 conceptos:

e Lote de perforacion exploracion de 1 a 100 mts de profundidad.
e Lote de perforacion exploracion de 100 a 150 mts de profundidad.

Asi mismo referente a lo que se esta solicitando le menciono que “no fueron programados registros eléctricos, video inspeccién, aforos
y ademes, esto con el fin de ahorrar costos, ya que no existe una certeza de que se encuentre el agua.”

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del anélisis de la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, en relacién con la falta de
concesion y documentacion técnica que sustente el resuitado fallido en los trabajos de perforacion en la relocalizacion del pozo; no
aclara el monto de $424,000.00; ya que aun y cuando presenta lo siguiente:

= Titulo de Concesion del aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la entidad normativa (CNA); y
» Manifestacion en la cual sefiala que se programaron dentro del expediente de la obra “Relocalizacion de pozo de agua potable
150 mts., de perforacién en la localidad de Margaritas”, inicamente 2 conceptos:

> Lote de perforacion exploracion de 1 a 100 mts de profundidad; y
» Lote de perforacién exploracion de 100 a 150 mts de profundidad.

Ademas, de aclarar que los trabajos solicitados tales como: registros eléctricos, video inspeccion, aforos y ademes, no fueron
programados con el fin de ahorrar costos, ya que no existe la certeza de que se encuentre agua.

Sin embargo, no obstante de la documentacién y manifestaciones presentadas por el Ente Fiscalizado, estas no son evidencia
suficiente para aclarar la observacion notificada; en virtud de que el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas: remite Titulo de
Concesion del aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la entidad normativa (CNA), nimero 3ZAC104572/37HMGE96,
otorgada a la Presidencia Municipal de Concepcion del Oro; para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales del subsuelo por un
volumen de 8,815.00 metros clbicos anuales, documento de fecha 8 de agosto de 1996. Sin embargo, la concesion remitida
corresponde al pozo que se encuentra localizado en las siguientes coordenadas, Latitud 24° 38’ 22" y Longitud 101° 22" 18”; pozo
existente, mismo que ya no abastece en la actualidad el gasto requerido a la comunidad de Margaritas.

Cabe sefalar que este pozo se encuentra ubicado a una distancia aproximada de 10 metros de la perforacién de la relocalizacion del
pozo motivo de |a fiscalizacion de este ejercicio fiscal.

Y para el cual corresponden las coordenadas siguientes: 24.638952 y 101.374991; con las cuales se constata que estas no pertenecen
a la localizacion registrada en la concesion ya referida.

Por lo que el Ente Fiscalizado omitié remitir la documentacion y evidencia necesaria relativa a la ejecucion de la obra denominada
“Relocalizacion de pozo de agua potable, 150 m de perforacion en la localidad de Margaritas”; tal como: “concesion de aprovectamiento
de aguas subterraneas”, expedida por la Entidad Normativa (CNA) para realizar la perforacion; asi como la siguiente evidencia técnica:

1. Registros eléctricos obtenidos por sondas diversas, diferentes diametros y profundidades;

2. Video-inspeccion de pozo para agua potable, como sustento de la profundidad de 150 metros contratada y pagada al término de
los trabajos de perforacion, con camara sumergible vertical y horizontal que gire 360°; y

3. Dictamen de video-inspeccion digital y escrito.

Por la tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefiala que, en este rubro, la observacién notificada, persiste.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas, se reitera el monto observado por la cantidad de $424,000.00, correspondiente a:

1. Falta de Concesion del aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la entidad normativa (CNA).
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2. Documentacion técnica que sustente el resultado fallido en los trabajos de perforacion del pozo.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/07-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, o ambos, al erar o piblico
Municipal de Concepcion del Oro, Zacatecas, por la cantidad de $424,000.00, por no haber comprobado la debida aplicacion de los
recursos, en virtud de que no ha presentado evidencia documental técnica con la cual sustente el resultado fallido en los trabajos de
perforacion en la relocalizacion del pozo, relativa a la obra denominada “Relocalizacién de pozo de agua potable, 150 m de perforacion
en la localidad de Margaritas”; tal como:

Mla. Concesion del aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la Entidad Normativa (CNA);
2. Documentacion técnica que sustente el resultado fallido en los trabajos de perforacién del pozo, correspondiente a:
- Registros eléctricos obtenidos por sondas diversas, diferentes diametrosy  profundidades;
- Video-inspeccion de pozo para agua potable, como sustento de la profundidad de 150 metros contratada y pagada al término de
los trabajos de perforacion, con camara sumergible vertical y horizontal que gire 360°; y
- Dictamen de video-inspeccién digital y escrito.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccion I, sexto parrafo y 734 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 8, 24, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas: 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas; 48, 92 primer parrafo, fraccion I, 105, 107, 112, 149, 152 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 66/2021 de fecha 19 de octubre de 2021 dirigido al
L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta Entidad de
Fiscalizacion Superior en fecha 20 de octubre de 2021, suscrito por el C. Valentin Mufiiz Marfilefio, en su carécter de Director de
Desarrollo Economico y Social de la Administracion Municipal 2018-2021 del Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, envia

“informacion para solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3725/2021 de fecha 22 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021 por el C. Pedro Guillen Contreras, Secretario de Gobierno Municipal, con motivo a la revision
de la Cuenta Publica del Municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con ntimero de revision ASE-CP-
07/2020.

Aclaraciones que se presentan en 16 fojas; correspondientes a las Observaciones y Acciones Promovidas sujetas a solventacion:
mediante el cual remite la documentacion que se describe a continuacion:

-Oficio nimero 65 de fecha 19 de octubre de 2021, firmado por el C. Valentin Mufiz Marfilefio, en su caracter de Director de Desarrollo
Econdmico y Social de la administracion 2018-2021, donde manifiesta que:

“se programaron dentro del expediente tnicamente dos conceptos:

- Lote de perforacion exploracion de 1 a 100 m de profundidad.

- Lote de perforacion exploracion de 100a 150 m de profundidad.

Referente a lo que se esta solicitando le menciono que no fueron programados registros eléctricos, video inspeccion, aforos y ademes,
esto con el fin de ahorrar costos, ya que no existe una certeza de que se encuentre agua.
Se programé tinicamente la exploracion de 150 melros”.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solventé el importe de $424,000.00, por no haber

comprebado la debida aplicacion de los recursos, en virtud de que no ha presentado evidencia documental técnica con la cual sustente
el resultado fallido en los trabajos de perforacion en la relocalizacién del pozo, relativa a la obra denominada “Relocalizacién de pozo
de agua potable, 150 m de perforacion en la localidad de Margaritas”.

Lo anterior alin y que el Ente Fiscalizado remiti¢ oficio 65 de fecha 19 de octubre de 2021, en el cual el C. Valentin Mufiiz Marfilefio,
en su caracter de Director de Desarrollo Economico y Social manifestd que:
‘se programaron dentro del expediente (nicamente dos conceptos:
- Lote de perforacion exploracion de 1 a 100 mts de profundidad.

" Lote de perforacion exploracion de 100 a 150 mts de profundidad.
Referente a lo que se estd solicitando le menciono que no fueron programados registros eléctricos, video inspeccion, aforos y ademes,
esto con el fin de ahorrar costos, ya que no existe una certeza de que se encuentre agua.

Se programo tnicamente la exploracion de 150 metros”.

Derivado del anadlisis a las manifestaciones presentadas; esta Entidad de Fiscalizacion Superior determina gue no son evidencia
suficiente ni justificativa para aclarar la observacion notificada en este rubro: lo anterior en virtud de que estas aclaraciones también
fueron presentadas por el Municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, durante la etapa de solventacion del Acta de Notificacion de
Resultados Preliminares; y de las cuales se emitio el resultado correspondiente.

Sin embargo, es importante sefialar que, hasta esta etapa de la auditoria, el Ente Fiscalizado no ha remitido documentacion técnica
que sustente su dicho; respecto del resultado fallido en la perforacion de exploracion realizada: documentacion tal como:

a. Concesion del aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la Entidad Normativa (CNA):

b. Registros eléctricos obtenidos por sondas diversas, diferentes diametros y  profundidades;

¢. Video-inspeccion de pozo para agua potable, como sustento de la profundidad de 150 metros contratada y pagada al término de
los trabajos de perforacion, con camara sumergible vertical y horizontal que gire 360°; y

d. Dictamen de video-inspeccion digital y escrito.

Con base en lo anterior, el monto notificado por $424,000.00, persiste.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 48, 92 primer parrafo, fraccion |, 105, 107, 112, 149, 152, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 70
primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-04, Observacion
OP-01, como es datos generales de la obra, la liberacién de los recursos, entre otra.

De lo anterior se desprende que el C. Anastacio Maldonado Falcén, Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, omitid vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacion de la obra denominada “Relocalizacion de pozo de
agua potable, 150 m de perforacion en la localidad de Margaritas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2020, y al firmar el contrato, |
asi como validar orden de pago de la obra; lo que origind posteriormente la ejecucion fallida de trabajos relativos a la perforacion del
pozo; al no contar con concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la Entidad Normativa (CNA); asi como|
los estudios hidroldgicos previos a la contratacion de la obra; causando un presumible dafio al erario municipal por un monto de
$424,000.00, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

De igual manera a la C. Rosa Isela Cuellar Badillo, Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar el

contrato, asi como la validacion de la orden de pago de la obra denominada “Relocalizacion de pozo de agua potable, 150 m de
perforacion en la localidad de Margaritas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
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y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2020, lo que origind posteriormente la ejecucion fallida de
trabajos relativos a la perforacion de pozo; al no contar con concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por
la Entidad Normativa (CNA); asi como los estudios hidrolégicos previos a la contratacion de la obra; lo anterior en desapego a sus
obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Orgénica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C. Arturo Luna Ramos, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020; omitio realizar la supervision durante la planeacion, presupuestacion, adjudicacion y ejecucion, y por firmar el contrato de la obra
denominada "Relocalizacion de pozo de agua potable, 150 m de perforacion en la localidad de Margaritas”, realizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) 2020; lo que origind posteriormente la ejecucion fallida de trabajos relativos a la perforacion de pozo; al no contar
N[con concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas, expedida por la Entidad Normativa, (CNAY); asi como los estudios
lidrolégicos previos a la contratacion de la obra; causando un presumible dafio al erario municipal por un monto de $424,000.00,, en
desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 109 primer parrafo, fraccion Vy 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C. Valentin Mufiiz Marfilefio, Director de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020; por firmar la orden de pago, estimacion y contrato de la obra denominada “Relocalizacion de pozo de agua potable, 150 m
de perforacién en la localidad de Margaritas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2020; lo que origind posteriormente la ejecucion
fallida de trabajos relativos a la perforacion de pozo: al no contar con concesién para el aprovechamiento de aguas subterraneas,
expedida por la Entidad Normativa (CNA); asi como los estudios hidrologicos previos a la contratacion de la obra; causando un
presumible dario al erario municipal por un monto de $424,000.00; en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia. en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

A OP-20/07-001-01 Integracién de Expediente de Investigacion

-a Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion completara la integracion de Expediente de Investigacion
de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de complementar la investigacion, y en su momento
elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-06, Observacién OP-02
Derivado de la revision documental de 18 (dieciocho) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 16 (dieciséis) obras,
de las cuales corresponden 11 (once) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO 111) 2020, 2 (dos) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 1V) 2020 y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE), la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social gue se deben generar en todas las fases

de-gjecucion de la obra publica tales como: acuerdo de modalidad de ejecucién, convenio de colaboracion, oficios de invitacion,
dictamen y fallo, propuestas de las empresas, catalogo contratado, dictamen y fallo, catalogo contratado, programa de ejecucién de la
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obra, notificacion del inicio de los trabajos, fianza de cumplimiento, bitacora de obra, estimaciones, generadores, pruebas de laboratorio,
acta de entrega-recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma que se senala en el Cuadro 01.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervisién durante la planeacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de la obra:

lo que origing, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas
las fases de ejecucion de la obra publica.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 27/2021 de fecha 13 de julio de 2021, firmado por la
C. Rosa Isela Cuellar Badillo, en su caracter de Sindica Municipal de Concepcion del Oro, y dirigido al L.C. Rail Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 13 del mes y afio en curso, segun consta en sello fechador de la Oficialia de Partes
de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion:

‘Oficio nimero 01399/2021 de fecha 12 de julio de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas
y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 13 de julio de 2021, firmado por el C. Arturo Luna Ramos, Director de Obras y Servicios
Publicos Municipales del Municipio de Concepcién del Oro, indicando presentar informacion y documentacion para solventar en folios
del 001 al 162.

Donde sefala que del No. V, Apego la Normatividad Aplicable, Observacion No. 2, inciso a) Integracion de expedientes unitarios,
Observacion No. 2, Derivado de la revision documental de 18 (dieciocho) obras que integran la muestra de auditoria, se detecté en 16
(dieciséis) obras, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social.

Se anexan los siguientes documentos faltantes en el expediente unitario:
Del Fondo llI.-

1.- Linea de distribucidn de agua potable en calle Lamadrid en colonia Cabrestante, Cabecera Municipal:
- Propuestas de las empresas.
- Notificacion del inicio de los trabajos.
- Fianza de cumplimiento y vicios ocultos.
- Bitacora de obra.
- Finiquito de obra.

2.-Linea de conduccion de agua potable para llenado de depésito de pozo La Ola a rebombeo en Cabecera Municipal:
- Propuesta de las empresas.
- Notificacion del inicio de los trabajos.
- Estimaciones.
- Generadores.

3.-Equipamiento de pozo de agua potable en la localidad de las Huertas:
- Propuesta de las empresas.
- Notificacion del inicio de los trabajos.
- Estimaciones y generadores.

4.-Ampliacion de drenaje sanitario en la localidad de Manuel Rodriguez Méndez (por entrada principal):
- Notificacion del inicio de los trabajos.

5.-Rehabilitacion de drenaje sanitario en calle Cura Coss en colonia Estrella en Cabecera Municipal:
- Fianzas de cumplimiento y vicios ocultos.

6.-Rehabilitacion de drenaje sanitario en calle Galemes, colonia El Cruce en Cabecera Municipal:
- Fianza de vicios ocultos.

7.-Rehabilitacion de drenaje sanitario en calle Armando Guadiana Tijerina, colonia El Grasero, Cabecera Municipal:
- Propuestas de las empresas.
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- Fianza de vicios ocultos.

8.-Rehabilitacion de drenaje sanitario en carretera Zacatecas km 5 frente a Taco de oro, Cabecera Municipal:
- Propuestas de las empresas.
- Notificacion del inicio de los trabajos.

9.-Ampliacién de red eléctrica en la localidad La Laborcilla (@ un costado del pozo de agua potable en la localidad La
Laborcilla):

- Programa de ejecucion de la obra.

- Notificacion de inicio de los trabajos.

- Estimaciones.

- Generadores.

- Fianza de cumplimiento y vicios ocultos.

10.-Dotacion de planta solar en la localidad de Loma Chata:
- Propuestas de las empresas.
- Programa de ejecucion de la obra.
- Notificacion del inicio de los trabajos.
- Fianzas de cumplimiento y vicios ocultos.
- Bitacora de obra.

11.-Suministro e instalacion de calentadores solares con base metalica y tinaco de 150 Its, en la localidad El Salero:
- Propuestas de las empresas.
- Programa de ejecucion de obra.
- Notificacion del inicio de los trabajos.

Del Fondo IV.-

1.-Equipamiento de pozo de agua potable primera etapa en mina La Ola en Cabecera Municipal:
- Propuestas de las empresas.
- Catélogo contratado.

2.- Relocalizacion de pozo de agua potable 150 mts de perforacion en la localidad de Margaritas:
- Propuestas de las empresas.
- Catélogo contratado.
- Fianza de vicios ocultos.

Del FISE. -

1.-Rehabilitacién de red de 180 mts de alcantarillado en calle Garcia Salinas, asentamiento El Cruce para 15 viviendas en
Cabecera Municipal:

- Acuerdo de modalidad de ejecucion.

- Propuestas de las empresas.

- Notificacion del inicio de los trabajos.

- Fianzas de cumplimiento y vicios ocultos.

- Acta de entrega recepcion.

- Finiquito.

2.-Rehabilitacion de red de 336 mts de alcantarillado en Prolongacion 16 de Septiembre, asentamiento Chihuahua para 23
viviendas en Cabecera Municipal.

- Oficios de invitacion.

- Propuestas de las empresas.

- Dictamen y fallo.
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