EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento en el articula 119 fraccidn I, cuarto parrafo del incise o v 121 pnmer parafo de la
Constitucion Politica del Estedo de Zacatecas y el articulo 60 primer parrafo, fraccion I, inciso o) la Ley
Organica dal Municipio del Estado de Zacatecas, el Ayuntamiento del municipio presantd anle ai H.

Congreso del Estado de Zacalecas la iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de CONCEPCION
DEL ORO, Facatecas, para el ejercicio fiscal 2019

Con fundamentc en el articulo 1156 fraccidn W pendltima parafo de la Consfitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fecha de 29 de Diciemmbre dal 2018, & Honorable Congreso del Estado
de Zacatecas aprobo la Ley de Ingresos del Municipio de CONCEPCION DEL ORO, Zacalecas, para el

ajercicio fiscal 2019, la cual fue pubficada en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas el dia 31 de
Diciammbre dal 2018

La Ley de Ingresos del Municipio de CONCEPCION DEL ORO, Zacatacas, para e ejercicio fiscal 2019,
inchuye & presupuesto de ingresos para dicho &jercicio fiscal por un total de 367,136,515.00, el cual se

cedificd con base en el Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el Consejo Naconal de
Armonizacion Contable.

Que el presente presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fecal 2018, guarda equilibrio
presupuestaro con los ingresos estimadaos en la Ley de Ingresos del mismo aflo, de conformidad cen lo
establecida en los articulos 115 fraccion IV y 121 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Qwe an caso de que |a recaudacion de los ingresos municipales sea nferor a los ingresos estimados en
= Ley de Ingresas, el déficit presupuestaro resuitante por ningin motvo afectara los programas

municipales prioritarios, y que en todo caso se subsanard con otra fuente de ingresos o con ia
dismsinucion del gasto cormenta

Que en caso de que al finalizar &l ejercicio presupuestario 2019, existieren subsjercicios, ahorros, o
economias presupuestarias corespondientes a ngresos excedentes de libre disposicion, se faculta al
ayunlamienic para asignarios a ko previsto en el  presupweeslo de egresos B programas priofitanios,
asimismo, para aprobar transferencias de paridas presupuesiales cuando se requiera solventar
requerimientos sociales contingentes de conformidad con lo establecido en el articule 203 de |a Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ademas, atendiendo a ko dispuesto en el artlculo 10 en
materia de Servicios Personales, se considerd la asignacion global de recursos para este rubro conforme
a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos del sjercicio mmediato antenar, considerando una lasa
menar enfre lo especificado en ésta y 14 referente a la aplicacion de por lo menos el 50% de dichos
swcedantes a la amorfizecion anticipada de |3 deuda publica considerada para pago de ADEFAS,
pasivos circulanies y olras obligaciones; pago de sentencias defnitivas. aportacdn para e atencion de
desastres naturales. de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades Federativas y
los Municapios,

La transparencia presupuestal se debe entender como el quehacer del funcionario pablice para hacer
eaber & la cisdadania a través de las nslancias comespondientes, cuanta, como y en qué s va a gastar
el dinero plblico, y se debe entender como una accion fundamental para generar confianza enlre |a
gociadad civil, las empresas y el goblemno

Por ko anterior y con el fin de cumplir con las obligaciones vinculadas al ejercicio del gasto piblico, se

aupide ¢l presente presupuesto de egresos municipa del ejercicio fiscal 2019, cuyo objetivo primardial es

intagrar la informacion presupuesizl con base en lo esiablecido en Ley General de Contabilidad

Gubemamental v especificar de forma clara las regulaciones dal @percicio presupuastarno gue 5e

encuentran conlenidas en la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas, la Ley Organica del Muricipio del Estado
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de Zacatecas; i3 Ley de Deuda Publica para el Estade y Municipios de Zacatecas; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Presiacidn de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado
de Zacalecas, la Ley de Palrimonio del Estade y Municipios de Zacalecas, la Ley de Obras Publicas y
Senvicios Relacionades con las Mismas para el Estado de Zacatecas; la Ley de Coordinacian Hacendaria
para ¢ Estade de Zacatecas v sus Munkcipios; la Ley de Fiscalizecion vy Rendicidn de Cusntas del
Eslado de Zacalecas, ¥ en las demas Leyes Estatales, Reglamentos Municipales, Acuerdos del Consejo
Macional de Armonizacion Contable e instrumentos juridicos retativos y aplicables.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE CONGEPCION DEL ORO, ZACATECAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019

UNICO. Se aprueba &l Fresupuesto de Egresos del Municipio de CONG EPCION DEL ORO, Zac , para ol
Ejerciclo Fiscal 2010, para quedar comao sigue:

TITULO PRIMERD

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION
DEL ORO, ZACATECAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presenta decreto tisne como objeto integrar la informacion presupuestal con base en la
eslablecido en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y Ley de Disciplina Financiera da las

Renducion de Cuentas del Estads de Zacatecas, vy en las demas Leyes Esiatales, Reglamentos

Municipales, Acuerdas del Consejo Nacional de Armonizacion Contable & instrumentos juridicos ralativos
¥ aplicables

En la sjecucitn del gasto pablico municipal. los (las) Thulares de las Secretarias, Drecciones & Institutas
Municipales, y sus respectivos Departamentos v Unidades, deberdn Sujetarse a ks Lineamientos para el
Ejercicio Presupuestal 2019 y realizar sus aclividades en base a los ohjetivos v metas de sus Programas
Operativos Anuales (POA), los cuales deberdn guardar asociacién con los retos, prioridades, estrateglas,
wISIOn, mision y valores del Plan de Desarrolic Municipal 2018-2021

Serd responsabilidad de |a Tesorerla Municipal ¢ de la Contraloria ded Municipio de CONCERCION DEL

ORD, Zacatecas, en el ambito de sus r Was competencias, cumplir y hacar cumplir las
digposiciones establecidas en el presents decreto

La interpretacion del presente decumento para efectos administratives, carresponde 3 ka Tasorera y a ls
Contraloria Municipal de CONCEPCION DEL ORO, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las
disposiciones v definiciones que establezea el Codige Fiscal del Estado de Zacatecas. Lo antenor, sin
panuicic de la interpretacion gue comesponda a ofras aulondades en el dambito de sus respaclivas

Articulo 2.- Para los efectos de este Decreto se enlendersd por:

. Adquisiciones piblicas: loda clase de convenios o confratas, cualquiera que sea su denominackin
l=gal, que e municipio, sus dependancias o entidades celebran para la compra da msumos,
matérizles, mercancias, materias primas ¥ biznes musbles gue tengan por objeto cubrr las

e
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necesidades comunes de las dependencias de la Administracidn Pablica Municipal, asi come
aquellos bienes necosarios para la realizacion de funciones aspecificas,

2. Ahofro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado una vez que se
hayan cumplido las metas establecidas

3. Ayuntamiento; constituye la auloridad maxima en el municipio, es independiente, v no habrd
autoridad intermedia entre ésle y el Gobiemo del Estado. Comao cuerpo colegiado, tene cardcier
deliberante, decisoro, y reprasentanie del Municiglo,

4, Clasificacién Administrativa: clasificacion presupusstal que tiene como propositos basicos identificar
las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de
los recursos financieros publicos, asl como establecer las bases institucionales y seclorales para la
elaboracion y anglisis de las estadisticas fiscales, organizadas v agregadas, medianta su integracian
y consokdacion, tal como lo requieran las mejores practicas y los modelos universales establecidos
en la malera. Esta clasificacitn ademds permite delimitar con precision & Ambito de Sacior Publico
de cada orden de gobierno v por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal

§ Clasificacion Econdmica: clasificacion presupuestal de las transacciones da los entes piablicos que
permite ordenar a estas de acuerdo con su naturaleza econdmica, con el proposito general de
analizar v evaluar &l impacto de la politica ¥ gestidn fiscal y sus componenies sobre la economia en
general

G Clasificacion Funcional del Gasto dasificacion presupuesial que agrupa los gastos sagin los
propositos u objetivos socicecondmicos que persiguen ks diferentes entes pablicos

7. Clasificacion por Fuente de Financiamiento: clasificacion presupuestal que consiste an presantar los
gastos pdblicos segin los agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento
Esta clasificacion permite identficar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos
¥ precisar la onentacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion

8. Clasiicador por Objeto del Gasto: redine en forma sisternatica y homogénea todos los conceplos de
gastos descritos. En ese orden, se constifluye en un elemento fundamental del sistema general de
cuentas domde cada components desiaca aspecios concreios dal presupuesto ¥ suministra
informaciin que abiende a necesidades diferantes pera enlazadas, permitiendo &l vinculo con 13
contabilkdad

B. Clasificacion por Tipo de Gasto: clasificacion presupuestal que relacions |as fransaccionas publicas
gue generan gastos con s grandes agregados de & clasificaciin economica presentandolos en
Cormiente, de Capital v Amortizacidn de la deuda v disminucidn de pasivos.

10. Clasificacion  Programatica; clasificason presupuestal que establece la clasificacin de los
programas presupuestancs de os enles piblicos, que permitird organizar, en forma representativa v
homogénea, las asignacionas dé recursos de los programas presupuesianos,

11, Deéficit Presupuestarnio; el financiamiento que cubre la diferencia enfre log montos provistos en |a Ley
de Ingresos Municipal y el Presupuesio de Egresos Municipal.

12, Deuda Pablica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamienios a
cargo del gobiemo municipal, en teminos de las disposiciones legales aplicables, sin parjuicio de
que dichas obligecicnes tengan como propdsite operaciones de canje o refinanciambento

13. Deuda Poblica Municipal: 2 gue contraigan los municipios, por conducto de sus ayuntamientos,
comd responsables directos o como garantes, avalistas, deudores solldarios, sobhsid@mos o
sustitutos de las entidades de la administracion pablica paramunicipal & su cargo,
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Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuests madificado

Gasto Aprobado: es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales compromelidas en al
Fresupuesio de Egresos,

- Gasip de Capital: son los gastos destinados a la inversidn de capital v las transferencias a los otros

companentes institucionales del sislema econdmico que se efectian para financiar gastos de éstos
con lal proposita,

Gasto -::nrri_entE' scn los gastos de consuma yio de operacion, el amendamiento de |a propiedad v las
transferencias olorgadas a los otros componentes mstitucionales del sistema economico para
fmanciar gaslos de asas carpcteristicas.

Gaslo Devengado: es el momenta contable que refleja @l reconocimiento de una obligacion de page
a favor de lerceros por la recepcidn de conformidad de bienes, servicios ¥ obias opartunaments

contratados, asi como de ias obligaciones que dervan de tratados, leyes, decretos. resoluciones y
sanfencias definifivas,

Gasto Ejercido; es el momento contable que refieja ka emision de una cuenta por liquidar certificada o
decumento equivalents debidamente aprobado por la autoridad competente.

Gasto Modificado: es el momento conlable que refleja la asignaciin presupusstaria que resulta de
inCorporar, en $u caso, [as adecuaciones presupuestarnias al presupuesto aprobado.

Gasto Pagado: es el momenio contable que refieja la cancelacion total o parcial de kas obligaciones
de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago

Ingresos Estimados: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, & Incluyen los
impuestos, cuctas y aporfaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de 1a venta de bienes y
servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, ¥ ofras ingresos.

Ingresos Excedentss: los recursos que durante el ejercicie fiscal se obtienen an exceso  de los
aprobados en la Ley de Ingresos Municipal,

Ingresos Recaudados: ez el momento contable que reflaja el cobro an efectivo o cualguier otrg medio
de pago de los impuestos, cuolas y aporiaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientes, financiamienios intemos y externos, asi como de s venta
de bienes y servicios, ademds de participaciones, aporiaciones, recursos convenidos, y obos
ingresos por parta de los entes pablicos

Cbras Poblicas: los rabajos que tengan por objeto construir, instakar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demaler bienes inmusbles.

Presidencia Municipal es el drgano ejecutivo unipersonal, que ejecuta las disposiciones vy acuerndos
dal Ayuntamienio y iene su representacion leaal v administrativa

Presupuesio da Egresos Municipal: sera e que contenga el acuerdo que aprueba &l ayuntamianto a
intclativa del Presidente Municipal, para cubrir durante el ejercicio fiscal a partir del primens de enero,
s actvidades, obras y servicios preavisios an o8 programas y planes de desamolo de I3
Adminigfracidn Poblica Municipal.

Programas ¥ proyectos de inversion, scciones que implican ercgacionss de gasto de capital
destinadas tanto a obra piblica en infreestructura come a la adquisicidn v modificacidn de inmuebles,
adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas, ¥ rehabdlitaciones que impliguen un
aumento en ta capacidad o vida Glil de los actives de infraestruciura & inmuebles,
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. Proyecto para Prestacidn de Serviclos conjunto de accionss que se requieran Implementar al

amparo de un contrato y conlorme a lo dispuesio por la Ley da Proyectos para Prestacidn de
Servicios para el Estado Libre y Soberano de Zacatecas, sea a celebrarse o celebradn

. Disciplina  Financiera. la observancia de los principics y las disposicionea en materia de

responsabilidad hacendana y financlera, la aplicacitn de reglas ¥ critenios en el manejo de recursos y
contratacion de Obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion responsable v
sostenible de sus finanzas poblicas, generando condiciones favorables para el crecimisnto
economico y el empleo v la estabilidad del sistema financiers.

Gasto etiquetado. las erogaciones que reafizan las Entidades Federativas ¥ las Municipios con cargo
a las Transferencias federales stiguetadas. Em el caso de ks Municipios, adicionalmente se

Incluyan las erogaciones gue realizan con recursos de la Entidad Federativa con un desting
aspacifico,

. Gasto no etquelado: las erogaciones que realizan as Entidades Federativas y los Municipios con

©Cargo a sus Ingresos de libre disposician y Financiamientos. En el caso de los Municiplos, se excluye
8l g=sta que realicen con recursos de la Entidad Federativa con un desting especifico.

Regidores: son los miembros del Ayuntamiento encargados de gobemar y administrar, come cuarpo
colegiado, al municipio.

- Remineracion: ioda percepcidn de los servidores plblicos municipales en efectivo o en aspecie,

micluyende dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, banos, estimulos, Comisiones,
compensaciones y cualquier olra, con excepcion de los apoyos y fos gastos sufetos a comprobacion
que sean propiog del desarrollo del trabajo vy los gastos de vigje en actividades oficiales.

Servicio piblico: aquella actividad de la administracidn publica municipal (central, descantralizada o
cencesionada a particulares), creada para asegurar de una manera permanents, regqular v continua,
la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés genaral, sujeta & un régimen de derecha
pablico

Servicios relacionados con las obras pdblicas: los trabajos que tengan por obleto concebir, disefiar y
calcular los elementos gue integran un proyects de obra poiblica. las Investigaciones, esludios,
asesorias y consullorias que se vinculen con las acciones que regula |z Ley de Cbras Publicas ¥
Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas: |a direccién o su parvision de Ia

gjecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, commegir o incrementar la
eficiencia de |23 instalaciones,

Sindice: es el miegrante del Ayuntamientio encargado de vigilar los aspecios financieros del misma,
de procurar y defender los intereses del municipio y representars juridicamente

Sistema de Evaluacitn del Desempefio: & conjunto de elementos melodoldgicos gue permiten
realizar una valoracidn objetiva del desempefio de los programas, baje loe principios de verificacion
del grado de cumplimiente de metas y objetives, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer & impacto social de los programas y de los proyectos

Subsidios ¥ Subvenciones. asignaciones que se olorgan para el desamolio de aclvidades prioritarias
de Interés general a través de los entes piblcos a los diferentes seclores de la saciedad, con el
proposito de: apoyar sus operaciones, mantenas los niveles en bos precios; apoyar el consumo, la
distribucidn y comercializackin de los bienes; motivar 18 inversion, cubrr impactos financieros:;
promowver la innovaciin lecnoldgica, asi como para el fomento de las actividades agropecuarias,
industriales o de senicios

Subejercicic de Gaste: las disponibilidades presupuestanas que resultan, sin cumplir las metas
conténidas en los programas o sin contar con el compromiso formal de su ejecucian.
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41 Tral_:sgadu-—es de Base: seran kos no incluidos como irabajadores de confianza, saran inamovibles, de
nacionalidad mexicana y solo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos
que puedan desamollar 2| servicio respectivo,

42. Trabajadores de Confianza: todos aquellos gue realicen funciones de direccitn, vigilancia,
Inspeccion, fiscalizacion, cuando fengan el caracter general dentro de las entidades mencionadas, o

bien que, por el manejo de fondos, valores o datos de esinicta confidencialidad, deban tener tal
caracier,

Articulo 3.- En la celebracidn y suscrpcién de convenos o acuerdos en los que se comprometa el
patnmonio econdmico o &l erano del Municipio, serd obligatoria la intervencitn del Sindice Municipal de
CONCEPCION DEL ORO, Zacatecas, tal coma lo esteblece el articulo 84 de la Ley Organica del
Municiplo del Estado de Zacatecas

Articulo 4.- Los recursos financieros de que se disponga en ejercicio del prasupuesto municipal, e
administraré con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para salisfacer kos objetvos a
Ios que estén destinados, tal como o establecen los artlculos 138 de la Constiuciin Palifica del Estado
Libre y Soberanc del Estado de Zacatecas y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de igual forma deberd ajustarse a s principios de honestidad, legaiidad, optimizacian de
recursos, racionabkdad e interes pablico v social, con base en lo siguiente:

1. Mo =e olorgaran remuneraciones, pagos o percepcionas distintas a su ngreso establecido en el
presupuesto de egresos al Presidente Municipal, Regidores y Sindicos y a los integrantes de los
Concejos Municipales

2. Bl presupuesto se ulilizara para cubrr las achvidades, obras y senvicios pravisios en los
programas ¥ planes de desamollo da la Administracitn Pablica Municipal,

3 La programacion del gasio pdblico munkdpal se basard en los lineamientes v planes de
desarrollo sodial y econdmico que formule el ayuntamienta

4. Los programas operatives institucionales se referiran a las priornidades del desamolio integral del
municipio ffadas en el programa general de gobierno v enel plan municipal de desarrollo.

5 El gasto piblico municipal se ejercera de acuerdo con el presupuesto de egrasos aprobado y
deberd ajusterse sl monio asgnads = s programas correspondisnies,

&, Mingin egrese podra efectuarse sin que exista parlida de gasto en el presupuesto de egresos v
que tenga saldo suliciente para cubrirlo,

7. La Tesoreria Municipal efeciuard ios pagos con cargo al presupuesto de agresos del municipso,
cuidando en todos los casos que corespondan @ compromisos efectivamente devengados, con
excepcidn de los anticipos que 32 encueniren debidamente jusiificados v comprobados con ks
documentas orginales respecineos.

B, Solamente se podran efectuar pages por anficipos en ks casos que prevean las leyes
corespondientes, debiéndose reintegrar las cantidades anticipadas que no 32 hubieren
devengado o erogado

8. Mo se podran distraer o8 recursos municipales a fines distintos de los senalados por las eyes y
por este presupuesto,




10. Los ahorros o economias presupuestales gue generen las Unidades Administrativas del gasta,
con cargo @ sus presupuestos solo podran aplicarse a otros senicios pablicos municipales,
programas o prayectos. mediante aulorizacion de la Tesoreria previa solicitud,

1. Los déficils presupuestarios por ningun motvo afectaran los programas municipales pnontanos,

¥ &n todo caso se subsanardan con otra fuente de ingresos pravia aprobacion correspandients o
con la disminucion del gasto corfiente.

12. La Tesoreria Municipal implementara el Sistema de Presupuesto por Programas y de Evaluacion
al Desempafio de conformidad con la normatividad aplicabie en la materia.

Articulo 5.- La informacion que en términos del presente documento deba remitirse al H Congrasa del
Estado Zacatecas, debard cumplir con lo siguients:

1. Aprobado el presupuesto de sgresos para el Bjercicho frscal 2019, el Ayuntamiento, deberd remitr
copia del misma y del acta de sesiin en que se aprobt @l Congreso del Estado para su
conocimiento y efectos de sequimiento y revisién de la Cuenta Piblica,

2. Se debera presentar en forma impresa y en formato electronico

3. El nivel de desagregacion se hara con base en Ias clasificacsones presupuestales armanizadas,
emitidas por el Conseo Nacional de Armonizacian Contabla.

4, Se publique en el Periddico Ofictal, Organo de Gabierno del Estado.

Articule 6.- La Tesoreria Municipal de CONCEPCION DEL ORQ, Zacalecas garantizara gue loda la
informacian presupuestana cumgla con la Ley General de Contabifidad Gubernamental, La Ley Organica

de! Municipio del Estado de Zacatecas, la Constilucitn Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y demas normatividad aplicable.

El presente presupuesto de egresos municipal para €l ejercicio Tiscal 2019 debera ser difundido en los
medios electrinicos con los que disponga el municipic en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Profeccién de Dalos Personales pars el Estado Zacalecas, Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y del articulo 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulo 7.- Las erogaciones contempladas en el presenie Presupuesto, se sujelardn a que:

1. Se cumplan con &8 metas recaudatorias establecidas en la Ley de Ingregos y ponderadas de
conformidad con ko sigumnte:

Ingreso Estimado IMPORTE

Impuesios 8-
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251 1,613.00
Contribuciones da Majaras -
Derachos g -
J.434.821.00
Productos %
Aprovechamientos % -
F000.00
Ingresos por ventas de Bienes y Prestacion de $-
Servicios
Participaciones 3- -
A7, 270.505.00
Aportacionas }-
FH132.576.00
COnvenios 5-
280.000,00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y -
Subvenciones, Pensiones v Jubilaciones
Ingresos derivados de Financiamientos 5-
2.500,000.00
Todal 5-
477
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